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Projekt ,Testowanie obywatelstwa UE w zakresie obywatelstwa pracown-
iczego: od przypadkdw tamania praw pracy do wzmocnienia systemu praw
pracowniczych” (LABCIT — ang. labour — praca, citizenship — obywatelstwo)
jest wspdtfinansowany z europejskiego programu ,Europa dla obywa-
teli” i realizowany przez Multikulturowe Centrum w Pradze. Wychodzimy
z zatoZenia, ze godna ptaca oraz godne warunki pracy sq niezbedne do pro-
mowania petnoprawnego obywatelstwa oraz demokratycznej aktywnosci
wszystkich obywateli Unii Europejskiej. Celem przedmiotowego projektu jest
sprawdzenie, czy europejskie obywatelstwo moze byc rozszerzone o sektor
pracy poprzez poszanowanie praw socjalnych i pracowniczych, ktore sktadajq
sie na obywatelstwo pracownicze. Testy przeprowadzane sq poprzez analize
,razgcych” przypadkow tamania praw prac i wykorzystywania w kilku eu-
ropejskich krajach. Pragniemy zrozumied, ktdre z istniejgcych oraz nowych
instrumentédw moggq zostac¢ uzyte w celu wzmocnienia ochrony praw pra-
cowniczych.

W ramach dziatar organizowanych w zakresie projektu LABCIT jeden z Part-
nerédw Projektu - Polska Rada Spofeczna w Berlinie przeprowadzit dwa
wystuchania publiczne z udziatem pracownikdw migrujgcych, ekspertow
prawa pracy oraz uczestnikow lokalnych. Przedmiotowe sprawozdanie
krajowe koncentruje sie na wyzysku w pracy w sektorze budowlanym
oraz przetwdrstwa miesnego w Niemczech. W ramach Projektu wyniki ra-
portu prezentowane sq w Polce dzieki wspdtpracy z Galicyjskqg Fundacjg
Rozwoju Regionalnego. Zapraszamy do odwiedzenia strony projektu
zawierajgcej przyktady tamania praw pracowniczych Polakéw w Niemczech:
http://labour-law.wix.com/testingeucitizenship




Ogélny zarys

Dane z ostatniego spisu powszechnego z 2014 roku pokazujg, ze w Niemczech zyto wt-
edy blisko 1,6 miliona oséb polskiego pochodzenia. Z tego 491 tys. byto polskiego oby-
watelstwa, przy czym jedynie 223 tys. przebywato w Niemczech krécej niz piec lat (Statis-
tisches Bundesamt 2015). Polska stata sie wiec krajem, z ktérego do Niemiec przybyto
najwiecej imigrantow, bo az 198 tys. w 2014 roku. Na drugim miejscu znalazta sie Rumunia,
z ktérej pochodzito 191 tys. zarejestrowanych imigrantéw (Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge [BAMF] 2015). Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej Wielka Brytania
i Niemcy staty sie krajami, ktére przyciagajg najwiecej polskich obywateli szukajacych pracy
za granica.

Polacy, ktérzy przyjechali do Niemiec juz po otwarciu granic w 2004 roku mieli najczesciej
wyksztatcenie zawodowe, natomiast ci, ktérzy w tym samym czasie wybrali Wielka Brytanie
mieli wyksztatcenie zawodowe, srednie lub wyzsze (Fihel 2010). Spowodowane jest to sied-
mioletnim okresem przejSciowym poprzedzajagcym otwarcie niemieckiego rynku pracy dla
polskich pracownikdw. Wiekszos¢ dobrze wyksztatconych specjalistow wyemigrowata w tym
czasie do innych krajow Unii Europejskiej (Fihel 2010).

Niemiecko-polskie umowy bilateralne, na przyktad w sprawie pracy sezonowej, nie zostaty
wykorzystane w wystarczajacy sposéb w celu wsparcia mechanizméw ochrony niemieckiego
rynku pracy lub mozliwosci samozatrudnienia (BAMF 2010). Przed wspomnianym okresem
przejSciowym oraz w jego trakcie polscy obywatele stanowili najwiekszg grupe pracownikow
sezonowych w sektorze rolnym. Jednak sg oni stopniowo zastepowani przez pracownikéw
z innych krajéw jak na przyktad Rumunia (OECD 2013, 58).



Z najnowszego reprezentatywnego badania przeprowadzonego przez Federalny Urzad do
spraw Migracji i UchodZcow na temat pieciu najliczniejszych mniejszosci w Niemczech wyn-
ika, ze polscy obywatele sg przewaznie zatrudniani w kilku tych samych sektorach (BAMF
2007). Mezczyzni sg najczesciej zatrudniani w sektorze budowlanym (34,3%) oraz przetwérc-
zym (30,5%). Ponadto wsrdod pracownikéw ptci meskiej polskiego pochodzenia odnotowano
najwyzszy wskaznik samozatrudnienia (15%) sposréd wszystkich mniejszosci w Niemc-
zech. Kobiety polskiego pochodzenia znajdujg najczesciej zatrudnienie w niemieckim sek-
torze ustug obejmujacym sprzatanie, pielegniarstwo oraz ustugi pielegnacyjno-opiekuncze
(37,8%). Znaczacymi sektorami zatrudnienia polskich kobiet sg takze handel (14,9%) oraz
ustugi hotelowe (BAMF 2010a).

W trakcie realizacji projektu Polska Rada Spoteczna przeanalizowata dwa sektory: budowlany
oraz przetwdrstwa miesnego. Oba te sektory przyciagaja niewykwalifikowanych pracownikow
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W trakcie pierwszego etapu przestuchan w sektorze
budowlanym ustalilismy, ze najczestszymi przyczynami tamania praw pracy oraz wyzysku,
w tym przede wszystkim uchylania sie od wyptaty wynagrodzenia, s3 fikcyjne samozatrud-
nienie oraz nieprzejrzyste tancuchy podwykonawstwa. W sektorze przetworstwa miesnego
stwierdziliSmy, ze najczestszym problemem pracownikdw byty niebezpieczne warunki pracy
i zakwaterowania. Zwazywszy na fakt, ze powyzsze naruszenia sg codziennoscig wielu pra-
cownikéw migrujgcych we wszystkich sektorach, przytoczone przez nas sytuacje stanowig
przyktady réznych naruszen praw pracy, ktérych doswiadczajg pracownicy migrujgcy w Niem-
czech.

PRZYKtAD NR 1:

WYZYSK, STRACH | NADUZYCIA

— PRACA W SEKTORZE PRZETWORSTWA MIESNEGO W NIEMCZECH
Przeprowadzilismy rozmowe z jedenastoma pracownikami lipskiego zaktadu jednej
z najwiekszych firm w niemieckim sektorze przetwérstwa miesnego. Jak w wielu przy-
padkach w tym sektorze byli oni zatrudnieni przez podwykonawce. Ich praca polegata na
siekaniu miesa przy przenosniku tasmowym. Czasami pracowali takze przy uboju zwierzat.
Opisywane przez nich warunki zycia i pracy byly ponizej wszelkiej krytyki: zaniedbane
mieszkania, zniszczone lub niedziatajgce narzedzia pracy oraz niewystarczajgca odziez
ochronna. Ponadto uzaleznienie pracownika od pracodawcy byto tym wieksze, ze zakwa-
terowanie byto zapewniane przez zatrudniajgcego. Utrata pracy wigzata sie wiec z utratg
dachu nad gtowa. Czesto zdarzato sie, ze pracownicy nie otrzymywali uméw w ich ojc-
zystym jezyku (polskim) lub byli zmuszani do podpisywani dokumentéw bez mozliwosci



ich przeczytania. Pracownicy wspominali, ze wynagrodzenie pozostawiano uznaniu
brygadzisty i dlatego zmieniato sie z miesigca na miesigc, zazwyczaj wynosito jednak od 6€
do 8€ za godzine. Nieptatne nadgodziny, potracenia za zwolnienia lekarskie oraz odlicze-
nia wymuszane przez brygadziste przyczyniaty sie do tego, ze rzeczywiste wynagrodzenie
byto regularnie pomniejszane. Funkcjonowanie tego dobrze zaplanowanego mechanizmu
zostato dobrze opisane przez jednego z pracownikow:

Pewnego razu przepracowatem 170 godzin i dostatem 1200€, nastepnego razu
przepracowatem 100 godzin i dostatem 1100€. |[...]

Wynagrodzenie nigdy nie bytfo uzaleznione od przepracowanych godzin i nigdy nie
odzwierciedlato rzeczywiscie wykonanej pracy. [...]

Kazda awaria, przewinienie lub nieobecnosc¢ spowodowana chorobg wiqgzata sie
z,,Abzug” [potrgcenie]. [Pracodawca] nazywat to w ten sposob — Abzug, dla mnie byto
to zwykfe oszustwo.

Najbardziej uderzajaca rzeczg podczas rozmowy z pracownikami byta ogélna atmosfera
strachu, w ktdrej przyszto im pracowac. Pracodawca postrzegany byt wrecz jako nietykal-
ny, ktoremu wszystko wolno. Na porzadku dziennym byt wyzwiska i grozby fizyczne. Niek-
toérzy pracownicy wspominali takze, ze byli Swiadkami grozenia innym kolegom z pracy
lub ataku na nich. Jeden z pracownikéw opisat pewien incydent przemocy w nastepujgcy
sposéb: ,[Pracodawca] pobit jednego z pracownikéw, ktéry zrezygnowat z pracy; kiedy
przyszedtem po pracy do domu, na korytarzu, od pierwszego pietra az po wyjscie,
wszedzie byta krew.”

PRZYKELAD NR 2:

OD FIKCYJNEGO SAMOZATRUDNIENIA DO NIEWYPtACANIA

WYNAGRODZENIA W SEKTORZE BUDOWLANYM W NIEMCZECH

Dziewietnastu pracownikow podzielito sie z nami swoimi doswiadczeniami z pracy
w niemieckim sektorze budowlanym. Najczestszymi problemami przytaczanymi przez
naszych rozméwcéw byty fikcyjne samozatrudnienie oraz wigzacy sie z tym brak ubez-
pieczenia spotecznego, medycznego i Swiadczenn emerytalnych. Pracownicy zeznawali,
ze znalezienie pracy w sektorze budowlanym bez koniecznosci zarejestrowania jed-
noosobowej dziatalnosci gospodarczej (Gewerbe) byto wrecz niemozliwe. Na przyktad,
jeden z pracownikéw opisat nastepujacg sytuacje: ,,zwolnili mnie i powiedzieli, ze moge



wrocic¢ dopiero wtedy, gdy zarejestruje Gewerbe. Wszyscy tak robili w tej firmie”. Pracown-
icy mowili, ze firmy specjalnie zmuszaty migrujacych pracownikow z sektora budowlanego
do otwierania wiasnych dziatalnosci, chcgc zaoszczedzic na kosztach. Z zebranych podczas
przestuchan zeznan pracownikdéw wynika, ze cze$¢ wynagrodzenia za niezgtoszong prace
jest wyptacana na czarno. Jeden z pracownikéw opisat to w nastepujacy sposéb: ,Jeden
z wtascicieli pojawit sie z wielkqg czarng skérzang torbq i rozdawat z niej pienigdze. Ludzi
takich jak sq tam tysigce.” W prowadzonych przez wspoétpracujgcych z nami prawnikow
sprawach, w ktérych pracownicy z sektora budowlanego domagali sie wyptaty zalegtych
wynagrodzen, fikcyjne samozatrudnienie, niezgtoszona praca oraz wyptaty wynagrodze-
nia na czarno przyczynity sie do tego, ze sgdy nie przychylity sie do pracowniczych zgdan.

Najwazniejsze zagadnienia

Oba przeanalizowane sektory korzystaja z podwykonawstwa jako strategii pomagajacej
w zmniejszeniu kosztéw wynagrodzenia. Oba sektory stosujg zanizone standardy pracy
i opieki spotecznej w odniesieniu do pracownikdéw migrujgcych w poréwnaniu do pozostatych
pracownikéw na rynku pracy, obchodzgc tym samy przepisy prawa pracy majgce na celu
wyroéwnanie praw pracownikéw niemieckich oraz zagranicznych pochodzacych z innych kra-
jow europejskich. Oba przeanalizowane sektory korzystajg z podwykonawstwa jako strategii
pomagajacej w zmniejszeniu kosztow wynagrodzenia. Oba sektory stosujg zanizone standar-
dy pracy i opieki spotecznej w odniesieniu do pracownikéw migrujacych w poréwnaniu do
pozostatych pracownikéw na rynku pracy, obchodzgc tym samy przepisy prawa pracy majace
na celu wyréwnanie praw pracownikéw niemieckich oraz zagranicznych pochodzacych z in-
nych krajéw europejskich.

SEKTOR PRZETWORSTWA MIESNEGO
Sektor przetwdrstwa miesnego jest znany z tego, ze zatrudnia pracownikéw migrujacych
jako nisko ptatng alternatywe dla pracownikow krajowych (Appelbaum and Schmitt 2009).
W przypadku Niemiec, po rozszerzeniu Unii Europejskiej na wschoéd w 2004 roku, doty-
chczasowe miejsca pracy zostaty poczatkowo zastgpione w wiekszosci przez pracownikéw
oddelegowanych. Zwazywszy na fakt, ze do 2015 roku nie wprowadzono w Niemczech ptacy
minimalnej, wynagrodzenia byty regulowane przez umowy branzowe miedzy zwigzkami za-
wodowymi a stowarzyszeniami pracodawcéw. Umowy w sprawie wynagrodzen nie miaty
zastosowania do pracownikéw migrujacych zatrudnianych przez firmy spoza stowarzyszen



(Menz 2010). Umowy te odnosza sie wytacznie do 0s6b pracujacych dla zagranicznych firm
jako pracownikéw konkretnych sektoréw (przetwdrstwa miesnego, budowlanego), ale nie
do legalnie samozatrudnionych obcokrajowcéw. Z powodu tych praktyk zastgpiono blisko
26 tys. dotychczasowych miejsc pracy, co przyczynito sie takze do wywotania presji na pen-
sje pozostatych pracownikéw krajowych (Czommer and Worthmann 2005). W obliczu tej
sytuacji zwigzki zawodowe musiaty ustali¢, jakie jest ich stanowisko wobec pracownikéw
migrujacych: czy powinni ich przyjmowaé z otwartymi rekami czy tez walczy¢ przeciwko
nim, zatrudniac ich czy przygotowac strategie integracyjne zmierzajgce do wzmocnienia sity
zwigzkow? (Krings 2009).

SEKTOR BUDOWLANY

Od momentu ustanowienia jednolitego rynku europejskiego w 1993 roku wykorzystywanie
podwykonawcéw z innych krajéw oddelegowujacych swoich pracownikéw do pracy na ni-
emieckich placach budowy stato sie popularng nisko ptatna strategia w sektorze budow-
lanym w Niemczech (Nienhiiser 1999). W pdzniejszym czasie do tego legalnego procederu
dotaczono takze praktyki nielegalne takie jak fikcyjne samozatrudnienie (Ibid.). Trend ten
utrzymywat sie podczas ochrony niemieckiego rynku pracy w okresie przejsciowym od 2004
do 2011 roku; zatrzymato to naptyw pracownikéw z krajéw europejskich szukajacych zatrud-
nienia w Niemczech, ale przyzwolito na prace oséb samozatrudnionych pochodzacych z tych
krajow (BAMF 2010).

e FIKCYJINE SAMOZATRUDNIENIE

Wraz z petnym dostepem do rynku pracy dla obywateli nowych krajow europejskich, liczba
pracownikéw oddelegowanych z tychze krajow zaczeta spadac. W tym samym czasie fikcyjne
samozatrudnienie stato sie jedng z najczestszych praktyk w sektorze budowlanym (Cremer
2013). Wtasna dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej podlega dyrektywie o ustugach i nie jest chroniona prawnie przez przepisy
prawa pracy. Masowe fikcyjne samozatrudnienie w sektorze budowlanym uniemozliwia tym
pracownikom skorzystanie z przepiséw prawa zapewniajgcych im prawa pracownicze oraz
sprawiedliwe traktowanie w ramach danego kraju oraz Unii Europejskiej. Niestosowane,
ale zastuzone przepisy prawa niemieckiego obejmujg ptace minimalng oraz opieke socjalng
i Swiadczenia emerytalne.

e tANCUCH PODWYKONAWSTWA

W sektorze budowlanym w celu wykonania danego zadania zatrudnia sie najczesciej
podwykonawce oraz wykorzystuje sie posrednikdw, ktérych zadaniem jest znalezienie pra-
cownikdw — w naszych przestuchaniach brali gtéwnie udziat mezczyzni w srednim wieku z ni-



skim wyksztatceniem. Pracodawca ptacit pracownikom zaliczke a potem zalegat z kolejnymi
ptatnosciami. Proby prawnego wyegzekwowania ptatnosci spetzaty najczesciej na niczym.
Na przyktad, jeden z pracownikdéw zdradzit nam, ze zatrudniajaca go firma zupetnie ,sie
rozmyfa”. Po tym, jak pracownicy skonczyli swoja prace, nikt nie wyptacit im pensji. Po wizy-
cie w miejscu wskazanym przez osobe kontaktowg na swojej wizytowce okazato sie, ze byt to
tylko adres skrytki pocztowej.

e GODZINY PRACY ORAZ PLATNOSC

Budowlancy pracuja zazwyczaj po wiele godzin. Teze te potwierdzili podczas naszych
przestuchan pracownicy, ktérzy swoje obowigzki wykonywali nawet przez 12 godzin dziennie.
Wskazali, ze pomimo wydtuzonego czasu pracy, zarabiajg mniej niz ich niemieccy koledzy.
Ponadto nowo wprowadzona ptaca minimalna nie ma na nich wiekszego wptywu, poniewaz
sg oni zatrudniani do wykonania konkretnego zadani i ptaci sie im ustalong kwote za cate
zadanie, a nie na godzine. Cze$¢ pracownikow wynajmuje mieszkanie od swojego pracodaw-
cy. Pracownicy wspominali o dylemacie miedzy pozostaniem, dalszg praca dla nieuczciwego
pracodawcy i ryzykiem nieotrzymania wyptaty a odejsciem, ktére na pewno wigze sie z nieo-
trzymaniem naleznych pieniedzy.

e SZARA STREFA

Zgodnie z prawem niezgtoszenie pracy uniewaznia wszelkie umowy o prace, dlatego
samozatrudniony pracownik nie ma zadnych podstaw prawnych do ubiegania sie o swoja
zaptate. Kolejnym naruszeniem prawa pracy oprocz opisanego wyzej nieodtacznego ryzyka
zwigzanego z fikcyjnym samozatrudnieniem jest praktyka zaktadania przez pracodawcéw
skrytek pocztowych. Wynagrodzenia sg tez czesto uznaniowe i zazwyczaj nie odzwierciedlajg
faktycznie przepracowanych godzin. Jezeli dochodzi juz do procesu, niemozliwym jest ustale-
nie doktadnej liczby przepracowanych godzin.

W szerszej perspektywie niskie wynagrodzenia oraz dumpingowe strategie ptacowe takie jak
»(nad)uzycie w systemie zmianowym, transgraniczne agencje pracy oraz $wiadczenie ustug
przez (tak zwanych) samozatrudnionych” mogg stanowi¢ sposoby na obchodzenie przepisow
prawa pracy w stosunku do pracownikow migrujgcych” (Cremer 2013). Praktyki te pokazaty
jednoczesnie, ze wywotujg one presje na wynagrodzenia, warunki pracy oraz samoorganizacje
pracownikdw, utrudniajac tym samym zadania zwigzkéw zawodowych (HRW 2009).



Interwencje

SLABY SPRZECIW PRACOWNIKOW
Pracownicy wykazujg zazwyczaj brak zaufania do wtadz i instytucji panstwowych. Ich zdanie
i przekonania na temat urzednikéw wynikaja najczesciej ze ztego doswiadczenia z tymi insty-
tucjami. W rezultacie wiele z tych naruszen nie sg zgtaszane na Policje lub do innych insty-
tucji. Niektdrzy pracownicy prébujg jednak rozwigzac swoje problemy na wtasng reke, czesto
decydujac sie na poétoficjalne rozwigzania (takie jak niezgtoszona praca), czym pogarszajg
jeszcze swojg sytuacje.

Inni z kolei rezygnuja z pracy i wracajg do Polski. Rozwigzanie to rowniez przysparza wiele
probleméw, gdyz po skierowaniu sprawy na droge sgdowa, kontakt z tymi pracownikami jest
utrudniony lub niemozliwy. Tylko garstka pracownikdéw pozywa lub prébuje pozwaé swoich
(bytych) pracodawcow. W sektorze budowlanym wynika to przede wszystkim z faktu, ze pra-
codawcy decyduja sie na pétoficjalne rozwigzania a pracownicy bojg sie, ze zgtaszajac to do
odpowiednich wtadze sami na siebie Sciggng ktopoty. Jezeli juz dochodzito do spraw przed
sadem pracownicy czesto nie byli w stanie dojs¢ swoich praw.

W sektorze przetwoérstwa miesnego wiekszos¢ pracownikéw stwierdzata, ze bata sie pra-
codawcy i przytaczata przypadki wyzywania lub grézb. Sprawiato to, ze wielu pracownikéw
nie podejmowato zadnych krokéw prawnych. Pracownicy migrujgcy napotykajg na kolejne
przeszkody w walce o przestrzeganie praw pracy. S bowiem wykluczeni z rad pracownic-
zych, w ktérych uczestniczg pozostali pracownicy a dostep do zwigzkdéw zawodowych jest
w wiekszosci przypadkdw utrudniony ze wzgledu na bariere jezykowa.

ZWIAZKI ZAWODOWE
Dla zwigzkéw zawodowych reprezentowanie i ochrona pracownikéw migrujacych przed
tamaniem praw pracy jest szczegdlnie trudnym zadaniem w niemieckim sektorze budow-
lanym. Fikcyjne samozatrudnienie charakterystyczne dla tego sektora stawia przed zwigzkami
wiele wyzwan, poniewaz z prawnego punktu widzenia pracownicy ci nie sg zatrudnieni i nie
podlegajg ochronie przez zwigzki zawodowe. Ponadto integracje w strukturach zwigzkowych
utrudnia liczba oddelegowanych pracownikdw migrujacych, nieprzystepowanie przez nich
do lokalnych zwigzkéw oraz ograniczony pobyt. Do tego dochodzi jeszcze fakt, ze pracownicy
migrujacy z tego sektora stanowig nisko ptatng konkurencje dla niemieckich pracownikow
reprezentowanych przez zwigzki zawodowe (Wagner and Lillie 2014). Mimo ze zwigzek za-
wodowy z sektora budowlanego (IG BAU) prébuje pomagac¢ pracownikom oddelegowanym



w Niemczech, podczas naszych przestuchan przedstawiciele zwigzku |G BAU wyraznie stwi-
erdzili, ze nie zajmuja sie problemem fikcyjnego samozatrudnienia.

W sektorze przetwdrstwa miesnego najwiekszy problem stanowi taricuch podwykonawst-
wa. Zwazywszy na fakt, ze stali pracownicy sg zastepowani przez tych zatrudnianych przez
podwykonawce, umowy dotyczace wynagrodzenia przestaja obowigzywac. Do niedaw-
na liczba pracownikéw zrzeszajgcych sie w zwigzkach zawodowych stale spadata. Trend
ten zatrzymat sie, kiedy pewnej grupie pracownikéw migrujacych udato sie zatozy¢ rade
pracowniczg w jednej z podwykonujgcych firm z sektora przetwdrstwa miesnego dzieki
wsparciu zwigzku NGG (Nahrung-Genuss-Gaststatten) i przy udziale DGB-project Faire Mo-
bilitat [Sprawiedliwa Mobilnos¢] (Faire Mobilitat 2016). Postep ten pokazuje, ze niemieck-
ie zwigzki zawodowe zaczynaja dostosowywac swoje strategie do naptywu pracownikéow
migrujacych z Unii Europejskiej (patrz takze Wagner and Hassel 2015).

Projekt Uczciwa mobilnos¢ (Faire Mobilitat) przyczynia sie do wyegzekwowania stosownych
ptac i uczciwych warunkéw pracy dla pracownikow ze srodkowo- i wschodnioeuropejskich
panstw UE na niemieckim rynku pracy. W aspekcie politycznym za projekt odpowiada Zarzad
Federalny niemieckiej centrali zwigzkéw zawodowych DGB. Projekt uzyskat wsparcie Feder-
alnego Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych oraz dodatkowo od 2016 roku wspierany jest
ze srodkow Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii. W ramach projektu utworzono
siedem placéwek doradczych pierwszego kontaktu, ktére udzielajg pracownikom mobilnym
w ich jezykach informacji z zakresu prawa pracy i prawa socjalanego. Ich oswiadczenie i zal-
ecenia zostaty zatgczone na koncu sprawozdania.

Kontakt: www.faire-mobilitaet.de

Stowarzyszenie Arbeit und Leben [Praca i Zycie] Hamburg skupia sie na sieci lokalnej
utatwiajacej kontakt przedstawicielom waznych podmiotow spotecznych i panstwowych ta-
kich jak urzedy pracy, samorzady, zwigzki zawodowe i organizacje zajmujace sie migracja w
celu zapobiegania i usuwania naruszen prawa pracy w kontekscie europejskiej migracji zarob-
kowej. Stowarzyszenie Arbeit und Leben prowadzi tez poradnie w Hannoverze i Oldenburgu,
Dortmundzie i Poradnie dla pracownikow oddelegowanych w Berlinie. Od lipca Arbeit und
Leben bedzie tez prowadzic projekt doradczy w Poczdamie dla osob pracujacych na terenie
Brandenburgii.

Kontakt: www.hamburg.arbeitundleben.de
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WLADZE PUBLICZNE
Z naszego bezposredniego doswiadczenia ze spraw tamania praw pracy prowadzonych przez
naszych prawnikéw wynika, ze wtadze publiczne czesto nie zdajg sobie sprawy z tego, ze
tamanie praw pracy moze stanowic¢ naruszenie przepisow karnych. Wtadze te nie chciaty
zajmowac sie takimi kwestiami jak nieptacenie wynagrodzenia i niebezpieczne warunki pracy
i uwazaty, ze sprawy te powinny by¢ rozwigzywane miedzy pracodawcami i pracownikami,
ewentualnie przy udziale inspekcji pracy.



Zalecenia

1. Proponujemy zbudowanie sieci réznych organizacji (np. organizacji zajmujacych sie
migracja, zwigzkow zawodowych), ktére beda wspdtpracy ze sobg i wzajemnie sie uzupetniaty.
Na przyktad, zwigzki zawodowe maja zazwyczaj wiekszy wptyw na polityke niz mniejsze or-
ganizacje zajmujace sie migracja, z kolei organizacje te majg wiecej sposobdw na dotarcie do
indywidualnych pracownikéw i pomocy im, miedzy innymi w zakresie niemieckiej biurokracji.
Naszym zdaniem najlepszg organizacjg utatwiajgcg komunikacje wielu waznym podmiotom
w ramach sieci pracowniczej jest Arbeit & Leben Hamburg.

2. Zwazywszy na fakt, ze podwykonawstwo stanowi najwazniejszy problem, nalezy podkresli¢,
Ze agencje pracy tymczasowej s3 tylko jedng ze stron odpowiedzialnych za przedmiotowe
naruszenia. Ciezar dowodu dotyczacy godzin pracy powinien z zasady spoczywac na praco-
dawcy, a nie na pracowniku. Pracodawcy winni by¢ zobowigzani do przedstawienia swoim
(potencjalnym) pracownikom umow sporzadzonych w ich jezyku ojczystym lub przynajmniej
ich ttumaczen.

3. Fikcyjne samozatrudnienie stanowi wyjatkowo powszechny problem, dlatego jednoo-
sobowe dziatalnosci gospodarcze powinny by¢ lepiej chronione w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, np. przed bankructwem klienta. Nalezy uruchomié kampanie informacyjng
przedstawiajgcg zalety umow o prace, ktéra bytaby skierowana zaréwno do (potencjalnych)
pracownikdw, jak i pracodawcéw. Nalezy udostepni¢ w Internecie informacje dotyczace kry-
teridow zatrudnienia i wykonywania zawodu oraz sposobdw zbierania na nich dowodow.



Oswiadczenie DGB-Project Faire Mobilitat
[Sprawiedliwa Mobilnos¢] odnoszace sie do
sprawozdania Polskiej Rady Spotecznej (listopad 2015)

Sprawozdanie wydane przez Polskg Rade Spoteczng porusza najwazniejsze problemy wyzysku
w pracy na niemieckim rynku przetwdrstwa miesnego i wpisuje sie w prace centréw doradczych
zwigzku Faire Mobilitat, ktéry zajmuje sie warunkami pracy w przetworstwie miesnym juz od
2012 roku.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze problemy w przedmiotowym sektorze:

- Wyjatkowo dtugi czas pracy znacznie przekraczajacy dozwolong liczbe godzin pracy dziennie

- ,Znikajace” godziny pracy z pokwitowania wyptaty — pracownicy nie otrzymuja
wynagrodzenia za wszystkie przepracowane godziny

- Niesprawiedliwe potracenia za czynsz, narzedzia pracy lub kary finansowe za ,niewtfasciwe
zachowanie” lub ,,nieodpowiednig” wydajnosci w pracy

-, Podwidjne uzaleznienie” od pracodawcy, ktéry zapewnia rowniez zakwaterowanie
dla pracownikéw

- Natychmiastowe zwolnienie w przypadku choroby lub nieszczesliwego wypadku przy pracy

- Zastraszanie i dyskryminacja przez przetozonych (Vorarbeiter)

W celu poprawy sytuacji pracownikéw migrujacych w sektorze przetwdrstwa miesnego, nalezy
zastanowi¢ sie nad ramami prawnymi istniejgcego wyzysku w pracy. Przy uzyciu uméw zlecenia
(Werkvertrage) firmy przeniosty zdecydowang wiekszo$¢ produkeji na podwykonawcéw. Kilka lat
temu w celu zapewnienia sity roboczej zatrudniono zagranicznych podwykonawcow, teraz z kolei
zatrudnia sie podwykonawcow zarejestrowanych w Niemczech. W rezultacie wiekszo$¢ pra-
cownikéw przynalezy obecnie do niemieckiego systemu opieki spotecznej. Jednak ich warunki pra-
cy sg zazwyczaj gorsze od tych, ktére przystuguja pracownikom zatrudnianym bezposrednio a do-
datkowo pracownicy migrujacy czesto pracuja w firmach, ktére nie stosujg uktaddw zbiorowych
i nie posiadaja rady pracowniczej (Betriebsrat). Firmy, ktére prowadza swoja produkcje w fab-
rykach nie chcg wzigé odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na pracodawcy za ludzi tam pracujgcych.

Jednym z kluczowych tematéw jest wiec ograniczenie zastosowania uméw zlecenie w sektorze
produkcyjnym. W listopadzie 2015 roku rzad przedstawit projekt ustawy, ktérego celem jest
zwalczanie naduzy¢ umownych. Mimo ze projekt ten pozwala na lepsze okreslenie, czy dana
umowa jest zgodna z prawem czy tez nie, nie daje on radom pracowniczym wystarczajgcych
narzedzi do walki z umowami zlecenie.



Réwnie istotne sg takze pozostate srodki przedstawione w sprawozdaniu. Nalezy poprawic
dostep do pomocy prawnej dla pracownikdw migrujacych tak, aby mogli oni dochodzi¢ swoi-
ch praw przed sgdem bez wzgledu na bariere jezykowa i bez obawy przed wysokimi kosztami
sadowymi. Dokumentacja dotyczgca godzin pracy prowadzona przez pracodawce musi byé
przejrzysta i fatwo dostepna dla pracownikéw. Nalezy takze wzmocnic role rad pracowniczych,
ktére mogtyby zapewnic¢ w ten sposdb wieksze wsparcie pracownikom zatrudnionym przez pod-
wykonawcow. Ponadto pracownicy muszg mie¢ dostep do pomocy udzielanej przez centra po-
mocy w najwazniejszych jezykach ze wzgledu na pochodzenie pracownikéw. Centra te powinny
informowac pracownikdw o przystugujacych im prawach i sposobach ich egzekwowania.

Berlin, grudzieri 2015

Oswiadczenie posel Jutty Steinruck z Grupy
Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw

w Parlamencie Europejskim odnoszace sie do
sprawozdania Polskiej Rady Spolecznej (styczen 2016)

Sprawozdanie wewnetrzne pokazato po raz kolejny, ze obecne przepisy prawne wynikajgce
z Dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw mogg by¢ dowolnie interpretowane przez
kazde panstwo cztonkowskie. Tworzy to szereg luk prawnych, z ktérych korzystaja agencje pra-
cy tymczasowej i podwykonawcy z sektora budowlanego i przetwdrstwa miesnego. Obecna
praktyka polega na tym, aby zwigza¢ pracownika umowa pracy, ktéra celowo nie zostata za-
warta ani w kraju pochodzenia, ani w kraju przyjmujacym, ale w kraju, w ktérym obowigzujg
najnizsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Odwiedzitam place budowy, na ktérych
znajdowaty sie zakwaterowania dla pracownikéw, ktére uragaty ludzkiej godnosci, a mimo
to pracownicy musieli za nie jeszcze ptaci¢. Pracownicy, ktérzy skarzg sie na nieodpowied-
nie Srodki bezpieczenstwa i higieny pracy sg zwalniani lub wrecz zastraszani. Gdy praktyki te
wychodzg na jaw, najczesciej sie je bagatelizuje lub pozywa sie zwigzki zawodowe i organizacje
pozarzadowe. Firmy czesto pokornie przyjmuja wyroki za stosowanie praktyk niezgtoszonej
pracy, poniewaz zyski z tejze pracy zdecydowanie przewyzszajg potencjalne kary finansowe.
Dumping spoteczny przynosi straty nie tylko pracownikom — niezaleznie od tego, czy s3 to
pracownicy migrujacy, imigranci lub krajowi, ktérzy pozbawieni sg podstawowych praw soc-
jalnych i pracowniczych, ale takze pracodawcom, ktdrzy przestrzegajg wszystkich przepisdw.

Z ogromnym zadowoleniem przyjetam zalecenia przedstawione w przedmiotowym sprawoz-
daniu. Jednak szkolenia i kampanie spoteczne zmierzajace do uswiadamiania pracownikéw



o ich podstawowych prawach nie odniosg najmniejszego sukcesu, jezeli w znaczacy sposéb
nie zmienimy ram prawnych dla transgranicznego ruchu pracownikéw. Musimy zapewni¢
wolnosé przemieszczania sie przy jednoczesnej ochronie ptacy, systeméw opieki spotecznej,
norm socjalnych, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rokowan zbiorowych i autonomii
partneréw spotecznych w krajach przyjmujgcych. Zasada réwnego traktowania dla oby-
wateli panstw trzecich ma zasadnicze znaczenie w rozwigzywaniu problemu dyskrymi-
nacji, utatwianiu integracji pracownikdow migrujacych oraz zapobieganiu dumpingowi
spotecznemu. Im krétszy okres pozwolenia na pobyt i prace, tym mniejsze szanse dla pra-
cownikéw migrujacych na wyegzekwowanie przestrzegania ich praw i niedopuszczenie do
dumpingu spotecznego.

My, Socjalisci i Demokraci w Parlamencie Europejskim, wzywamy do petnej zmiany Dyrektywy
dotyczgcej delegowania pracownikéw tak, aby mozliwe byto zapisanie zasady rownej ptacy
za te sama prace w tym samym miejscu, aby ograniczy¢ dumping spoteczny, potozy¢ kres
wyzyskowi pracownikdw, wprowadzi¢ bezwarunkowy system solidarnej odpowiedzialnosci
we wszystkich sektorach gospodarki oraz zapewni¢ sprawiedliwg konkurencje. Ponadto
ochrong powinni zostaé objeci takze pracownicy oddelegowani z krajow trzecich, ktérych
przedsiebiorstwo znajduje sie na terenie kraju trzeciego.

Nalezy doprowadzi¢ do wspodtpracy inspekcji pracy na szczeblu europejskim a takze
ustanowic¢ europejska inspekcje pracy zajmujaca sie przypadkami transgranicznymi w celu
zapewnienia stosowania przepiséw dotyczacych kwestii socjalnych i pracy w ramach jedno-
litego rynku. Nalezy takze w sposéb szczegdlny przyjrzeé sie handlowi w celu wykorzystania
sity roboczej.

W 2015 roku moje ugrupowanie polityczne przyczynito sie do stworzenia platformy
zmierzajgcej do zapobiegania, utrudniania i zwalczania niezgtoszonej pracy oraz zachecajacej
do jej zgtaszania i promujacej ten rodzaj zatrudnienia. Stanowi to tylko pierwszy krok w ki-
erunku wspdlnej europejskiej strategii zwalczania nieuczciwych praktyk w zakresie praw
spotecznych. Dlatego tez wzywamy Komisje do wprowadzenia elektronicznej karty ubezpiec-
zenia spotecznego, ktéra rejestrowataby wazne informacje zwigzane z zatrudnieniem pra-
cownikoéw i ubezpieczeniem spotecznym. Karta ta stanowitaby bardzo przydatne narzedzie
pozwalajgce na walke z wszelkimi nieprawidtowosciami. Nalezy takze ustanowi¢ Europejska
Inspekcje Pracy zajmujaca sie przypadkami transgranicznymi w celu zapewnienia stosowania
przepiséw dotyczacych kwestii socjalnych i pracy w Unii Europejskiej. Wykonujgc swoje poli-
tyczne obowigzki bede nadal walczyta o to, by potozy¢ kres dumpingowi spotecznemu i zeby
zapewnic zasade réwnej ptacy za te sama prace w tym samym miejscu.
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O POLSKIEJ RADZIE SPOLECZNEJ E.V.

0Od momentu zatozenia w 1982 roku Polska Rada Spoteczna (Polnischer Sozialrat) pomogta juz ponad
100 tys. obywatelom Unii Europejskiej. Jej cztonkowie obserwuja zmiany zachodzgce w politykach mi-
gracyjnych i integracyjnych w Niemczech. Nadal pamietajg czasy, kiedy Polakom przystugiwat status
0s6b ubiegajacych sie o azyl, podobnie jak teraz w przypadku uchodzcéw. Ich praca jest niezmiernie
wazna, ale czesto niewystarczajgco doceniana, podobnie zreszta jak i innych organizacji dziatajacych
na rzecz imigrantéw w Europie. W trakcie ich pracy poradniczej spotykaja sie z wieloma problemami
zwigzanymi z tamaniem praw pracy. Pracodawcy czesto wykorzystujg kiepskg znajomosé jezykow,
desperacje i problemy finansowe pracownikéw migrujgcych w ich panistwie pochodzenia. Dlatego tez
organizacja Polska Rada Spoteczna pragnie wzmocnic i rozwijac sie¢ centrow poradniczych i pracowaé
na rzecz polepszenia sytuacji pracownikdw w Niemczech. Dotyczy to takze pracy informacyjno-prewen-
cyjnej w kraju pochodzenia, ktéra stanowi pierwszy, ale jakze wazny etap. Zapraszamy do wspotpracy
i wymiany doswiadczenia pod adresem: info@testing-eu-citizenship.de

O GALICYISKIEJ FUNDACJI ROZWOJU REGIONALNEGO

Galicyjska Fundacja Rozwoju Regionalnego swe dziatania kieruje do spotecznosci zamieszkujacej Polske
potudniowo-wschodnig. Z regiondw peryferyjnych Polski emigruje najwieksza ilos¢ Polakéw. Rolniczy
charakter regionu, wysokie bezrobocie i niskie stawki godzinowe za prace sprawiaja, iz pracownicy
wywodzacy sie z tych regiondw fatwiej godza sie na niekorzystne warunki pracy i dumping socjalny.
Fundacja organizuje szkolenia, badania i konferencje zmierzajgce do poprawy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej regionu, czesto wspotpracuje z innymi podmiotami na ptaszczyznie krajowej i europejskiej.
Naszym celem jest wspieranie kapitatu ludzkiego, informowanie o skutkach niekorzystnych proceséw
migracyjnych i inwestowanie w rozwdj regionu rozumianego jako rozwdj ludzi go zamieszkujacych. Za-
praszamy do wspotpracy pod adresem: info@gfrr.pl
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